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Bogota D.C.,

Doctor

RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO
Comisién Séptima Constitucional

Camara de Representantes

Carrera 72 N° 8 — 68

Bogota D.C.

ASUNTO: Concepto sobre el PL 013/22 (C) “por medio del cual se modifica la Ley
1990 de 2019, referente a la pérdida y el desperdicio de alimentos y se
dictan otras disposiciones”.

Cordial saludo,

Teniendo en cuenta que la iniciativa de la referencia esta pendiente de surtir debate en
esa Corporacion, con fundamento en los textos publicados en la Gacetas del Congreso
N° 858 y N° 1388, ambas de 2022, se emite concepto institucional desde la perspectiva
del Sector Salud y Proteccion Social. Lo anterior, en ejercicio de las competencias
constitucionales y legales previstas en el inciso 2° del articulo 208 de la Constitucion
Politica y el numeral 3° del articulo 59 de la Ley 489 de 1998, de conformidad con el
siguiente orden:

1. CONTENIDO
La propuesta prevé:

Articulo 1. Objeto. La presente ley modifica la Ley 1990 de 2019, que crea la politica de
prevencion de la pérdida y el desperdicio de alimentos con el objetivo de fortalecer las medidas que
alli se adoptan y hacerlas compatibles con la proteccién del medio ambiente, la reduccion del

hambre y la proteccién estatal frente a la produccion de alimentos™.

Bajo esta perspectiva, se configuran los dieciocho (18) preceptos que componen el
proyecto de ley.

2. CONSIDERACIONES

' CONGRESO DE LA REPUBLICA, Gaceta del Congreso N° 1388 de 2022.
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2.1. El desperdicio de alimentos y la respuesta normativa

El desperdicio de alimentos es un lastre grave para la sociedad y una pérdida de
energia y esfuerzo que no tendria justificacion alguna si se atiende a las necesidades
de alimentacion de la poblacion. En esa medida, el propdsito tendiente a desarrollar
acciones en procura de mitigar la pérdida y desperdicio de alimentos, constituye una
necesidad a nivel mundial. Las cifras en torno a esta problematica resultan
sorprendentes tal y como se muestra a continuacion:

El volumen mundial de despilfarro de alimentos se calcula en 1 600 millones de
toneladas en el "equivalente de productos primarios". El despilfarro total de los
alimentos para la parte comestible de este volumen equivale a 1 300 millones de
toneladas.

La huella de carbono del despilfarro de alimentos se estima en 3 300 millones de
toneladas de equivalente de CO2 de gases de efecto invernadero liberados a la
atmoésfera por afio.

El volumen total de agua que se utiliza cada afo para producir los alimentos que
se pierden o desperdician (250km3) equivale al caudal anual del rio Volga en
Rusia, o tres veces el volumen del lago de Ginebra.

Del mismo modo, 1 400 millones de hectareas —el 28% por ciento de la superficie
agricola del mundo- se usan anualmente para producir alimentos que se pierden
o desperdician.

La agricultura es responsable de la mayoria de las amenazas a las plantas y
especies animales en peligro de extincion controladas por la Union Internacional
para la Conservacion de la Naturaleza.

Solo un bajo porcentaje de los alimentos desperdiciados es compostado: una
gran parte termina en los vertederos, y representa un porcentaje elevado de los
residuos solidos urbanos. Las emisiones de metano de los vertederos
representan una de las mayores fuentes de emisiones de GEI del sector de los
residuos.
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El compostaje doméstico puede desviar potencialmente hasta 150 kg de
residuos de alimentos por hogar al afio y que no terminen en el sistema local de
tratamiento de basuras.

Los paises en desarrollo sufren més pérdidas de alimentos durante la etapa de
produccion agricola, mientras que en las regiones de ingresos medios y altos, el
desperdicio tiende a ser mayor a nivel del comercio al detalle y el consumo.

Las consecuencias economicas directas del despilfarro de alimentos (excluyendo
el pescado y el marisco) alcanzan los 750 millones de délares EEUU anuales?.

Estas cifras son altamente ilustrativas de la problematica a nivel mundial y no es otro el
diagnostico para el pais. De acuerdo con los estudios realizados por este Ministerio y la
FAO se pierde un 39% de la oferta de frutas y verduras, es decir, 1.426.932 toneladas?.

Ahora bien, con el fin de hacer frente a esta situacion, en 2019 se expidio la Ley 1990,
que creo la politica para prevenir la pérdida y el desperdicio de alimentos. Dicha norma
contempla aspectos tales como:

Prioriza acciones para la reduccion de pérdidas y desperdicios de alimentos tanto
de consumo humano como animal (arts. 1°, 3° y 4°).

Al crear la politica (art. 5°), se enuncian sus objetivos (art. 6°), y en los articulos 7°,
8° y 10°, se enuncian las medidas para combatir la ineficiencia en la cadena de
suministro y la pérdida y desperdicio.

En el articulo 9° se estipulan los beneficiarios de los alimentos; y en al articulo 11,
se determina la disposicion de alimentos para consumo humano o animal de
mercancias aprehendidas, decomisadas o abandonas a favor de la Nacion.

Ademas de impulsar y promover buenas practicas de produccion (art. 12), el
articulo 13 se detiene en la celebracion de la semana de la reducciéon de pérdidas
o desperdicios.

> Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, FAO, http://www.fao.org/
news/story/es/item/196450/icode/.

* Ministerio de Salud y Proteccién Social & Organizacién de las Naciones Unidas para Alimentacion y la
Agricultura. (2012). Perfil Nacional de Consumo de Frutas y Verduras. Bogot4, D. C.: MSPS y FAO.
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v. Enlos articulos 14 a 16 se regula lo concerniente al sistema de medicion y control
de pérdidas y desperdicio de alimentos.

vi. Enlos articulos 17 y 18 se establecen las sanciones por pérdida de alimentos y la
limitacion en la responsabilidad.

Adicionalmente y en desarrollo de esta norma, se expidio el Decreto 375 de 2022, “por
el cual se adiciona la Parte 22 al Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural,
en lo relacionado con la disminucion de las pérdidas y los desperdicios de alimentos”
gue tiene por objeto “disedar, formular e implementar la politica publica integral que
permita disminuir las pérdidas y los desperdicios de alimentos en la cadena de
suministro de alimentos y que coadyuve a las disposiciones contempladas en la Ley
1990 de 2019, asi como formular incentivos dirigidos a los destinatarios de las medida”,
de alli que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, de conformidad con sus
competencias misionales y el alcance de sus funciones, aportara a los lineamientos
para los procesos de donacidn de alimentos aptos para el consumo humano, al tiempo
que se estructuraran acciones tendientes a implementar procesos de formacién en las
normativas vigentes para el manejo, manipulacion y transporte de alimentos, entre
otras. Todo esto en conjunto con las demas instituciones que integran la Comision
Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN), segun lo dispuesto en el
Decreto 1115 de 2014.

2.2. Necesidad de la norma

Si bien el proyecto se orienta a complementar la Ley 1990 de 2019, en la exposicién de
motivos no es clara la necesidad de ese nuevo esfuerzo legislativo, salvo por la
ausencia en la formulacién de la politica de desperdicio que esta definida en el Decreto
375 de 2022.

Sobre el particular, una disposicion es requerida cuando:

i Hay un vacio normativo (por lo menos en teoria), traducido en ambigiedad
(multiples interpretaciones) o vaguedad (imprecision) de las normas susceptibles
de ser aplicadas al caso que se pretende regular. Generalmente, ello ha ocurrido
en temas como las nuevas tecnologias, sin perjuicio de que existan normas
aplicables a casos similares.
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Se deben corregir o puntualizar las regulaciones, como parte de su adaptaciéon a
las nuevas situaciones. Esta hipétesis es, si se quiere, una derivacion de la
primera, pero sobre la base de una normatividad especifica al caso controvertido.
Las correcciones pueden ser de diferente indole segun el diagnostico que se
realice, esto conlleva a que se produzcan reformas integrales o parciales de una
materia. A la postre, debe haber una fundamentacién que haga laudable la
estructura del siguiente silogismo:

- Existe un hecho X no contemplado en la norma o regulado de un modo que
ya no se considera conveniente.

- El hecho X es relevante y debe ser regulado o su regulacion modificada.

- La regulacion Y da solucion al hecho X, en una relacion de estrecha
conexidad.

Se cambia una orientacion en la regulacion, dentro de las posibilidades
constitucionales, especificamente atendiendo a los pronunciamientos de la Corte
Constitucional o los cambios sociales existentes.

Subyace una necesidad de concrecion o diferenciacion en la regulacion de un
tema que, por su amplitud, no permite comprender la tematica especifica o, en su
defecto, en el evento de abarcarlo no produce las consecuencias asociadas a esa
regulacion, dado que operan diferentes principios.

Es indispensable expedir una norma que interprete y de alcance a otra que, por su
ambigiedad o vaguedad generan dificultad interpretativa.

En ambitos como el penal o tributario y en salvaguarda del principio de tipicidad,
se exige que la regulaciéon sea lo mas exacta posible pues, como es bien sabido,
no es dable que el intérprete apliqgue la analogia u otro recurso de ampliaciéon y
aplicacién normativa.

Uno de los casos que debe examinarse dentro de las hipotesis planteadas, tiene
gue ver con la eventual relevancia de regular legalmente lo que ya viene
establecido a nivel reglamentario, vale decir, la necesidad de que el legislador
“retome” una competencia que, en principio ha deferido en el ejecutivo.
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viii. Derivado de lo anterior, en el plano de la conveniencia, debe valorarse la
necesidad de que, como en este caso, el legislador adopte, en principio, una
regulacion.

ix. Estos aspectos pueden conducir a otra faceta, como lo es la del retiro total de la
regulacién por ausencia de necesidad en la misma.

Aungue no se agotan las posibilidades de adecuacion normativa en general, debe estar
claro que en la legislacién existe un proceso de agregacion de normas frente a los
hechos regulados y no una reiteracion de estas. Acorde con lo expresado, se ha
manifestado:

[...] Los estudios que se han realizado en esta materia han identificado, como los mas relevantes a
los siguientes: La proliferacion o inflacién normativa, antinomias, redundancias, estratificaciones,
abrogaciones innominadas, faltas de minima coordinacién normativa, inorganica regulacion [de]
areas del quehacer juridico, hipostenia legislativa (un marcado déficit en los grados de eficacia de
las normas, lo que trae aparejado un debilitamiento y desconfianza respecto a la legislacion como
marco de solucién de los conflictos sociales) y ausencia de un marco ético justificatorio de su
obligatoriedad. Dichos males generan graves problemas legislativos y practicos que debilitan la
autoridad de la ley, perjudicando, ademas, la labor de quienes son llamados a interpretar y aplicar
dichas normas, como también a los ciudadanos destinatarios de las leyes [...]*.2

Corresponde entonces establecer si la normatividad existente es suficiente y adecuada
para regular la materia.

2.3. Comentarios al articulado

Con base en lo que se viene tratando, se realizan los siguientes comentarios:

PROYECTO DE LEY COMENTARIO

Articulo 1°. Objeto. La presente ley modifica la| Como se va a especificar no se requiere la norma
Ley 1990 de 2019, que crea la politica de |pues ya existe la politica formulada con sus
prevencion de la pérdida y el desperdicio de | elementos basilares.

alimentos con el objetivo de fortalecer las

medidas que alli se adoptan y hacerlas|Sin embargo, cabe enunciar que el uso del término

* Rodrigo Pineda Garfias, Teoria de la legislacién, algunos planteamientos generales, en:
https://www.camara.cl/camara/media/seminarios/academia/rodrigo_pineda.pdf.

®> Bentham advertia, igualmente, que la racionalidad de la legislacién no es solo la racionalidad formal o la
racionalidad técnica -esto es, la racionalidad de los medios- sino también y, en primer término, la
racionalidad de los fines. Cfr. Rodrigo Pineda Garfias, Teoria de la legislacion, algunos planteamientos
generales.
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compatibles con la proteccibn del medio
ambiente, la reduccion del hambre y la
proteccion estatal frente a la produccién de
alimentos.

“reduccion del hambre” genera confusion, toda vez
que no se especifica su marco conceptual, ni
parametros para su medicion o definicion. Desde la
perspectiva de garantia de derechos en condiciones
de dignidad, una persona con hambre puede
padecer inseguridad alimentaria, pero nho
necesariamente un ser humano con inseguridad
alimentaria tendra hambre, esta situacion también
puede evidenciarse como deficiencia de
micronutrientes o exceso de peso, por lo tanto, el
enfoque de derechos humanos no debera limitarse
Unicamente a la reduccion del hambre.

Articulo 2°. Adicidnese un articulo a la Ley 1990
de 2019 el cual quedara asi:

“Articulo 2A°. Definiciones. Para los efectos de
la aplicacién de la presente ley, se establecen
las siguientes definiciones:

Cadena de produccién y suministro de
alimentos. El conjunto de actividades que se
articulan técnica y econémicamente desde el
inicio de la produccién y elaboracion de los
alimentos hasta su consumo. Esta conformada
por todos los actores que participan en la
produccion, transformacion, distribucion,
comercializacién y consumo de los alimentos

[.]

Desperdicios de alimentos. Son los alimentos
descartados en los ultimos eslabones de la
cadena alimentaria, es decir, en la distribucion
minorista y en el consumo.

Pérdida de alimentos. Es la disminucion de
alimentos disponibles que ocurre en cualquiera
de los eslabones de produccion, postcosecha,
almacenamiento, procesa-miento y distribucion
al por mayor.

Pérdida o el desperdicio de la calidad de los
alimentos. (PDCA). Corresponde a la
disminucién de un atributo cualitativo de los
alimentos como el nutricional y el aspecto, entre
otros, debido a la degradacién del producto en

No se considera adecuado incluir nociones en el
proyecto de norma pues pueden perder su
actualidad en temas que, sin duda, son dinamicos.

Adicionalmente, acepciones como las estipuladas
ya se encuentran incluidas en el Decreto 375 de
2022, “por el cual se adiciona la Parte 22 al Libro 2
del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, en lo
relacionado con la disminucién de las pérdidas y los
desperdicios de alimentos”, sirva para ilustrar:

Articulo 2.22.1.1.3. Definiciones. Para los efectos
de la aplicacion del presente Titulo, se establecen
las siguientes definiciones:

a. Cadena de produccién y suministro de
alimentos. El conjunto de actividades que se
articulan técnica y econd6micamente desde el inicio
de la produccion y elaboracion de los alimentos
hasta su consumo. Esta conformada por todos los
actores que participan en la produccion,
transformacioén, distribucidon, comercializacion y
consumo de los alimentos.

b. Desperdicios de alimentos. Son los alimentos
descartados en los ultimos eslabones de la cadena
alimentaria, es decir, en la distribucién minorista y
en el consumo.

g. Pérdida de alimentos. Es la disminucion de
alimentos disponibles que ocurre en cualquiera de

Carrera 13 No. 32-76 - Cédigo Postal 110311 - Bogotd D.C
PBX: (57-601) 3305000 - Linea gratuita: 018000-960020 - Fax: (57-601) 3305050 -
www.minsalud.gov.co



[

x> MINISTERIO DE SALUD Y
¥

PROTECCION SOCIAL

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 202211402357951
Fecha: 13-12-2022

Pagina 8 de 16

todas las fases de la cadena agroalimentaria.

Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN). Es
la disponibilidad suficiente y estable de
alimentos, el acceso y el consumo oportuno y
permanente de los mismos en cantidad, calidad
e inocuidad por parte de todas las personas,
bajo condiciones que permitan su adecuada

utilizacion  biologica, para llevar una vida
saludable y activa [...].
Sistemas Alimentarios. Son todos los

elementos (medio ambiente, personas, insumos,
procesos, infraestructuras, instituciones, etc.) y
actividades relacionadas con la produccion,
elaboracion, distribucién, preparacién y consumo
de alimentos, asi como los productos de estas
actividades, incluidos los resultados
socioeconémicos y ambientales.

Sistemas Alimentarios Sostenibles. Son
aquellos que, al hacer uso de los distintos
recursos y los sistemas interactuantes, no ponen
en riesgo las bases econdmicas, sociales y
ambientales  que  permiten  proporcionar
Seguridad Alimentaria, Soberania Alimentaria y
Nutricional a las generaciones actuales y
futuras.

Sistemas productivos sostenibles. Conjunto
estructurado de actividades agropecuarias que
un grupo humano organiza, dirige y realiza, en
un tiempo y espacio determinados mediante
practicas y tecnologias que no degradan la
capacidad productiva de los bienes naturales
comunes. Tales actividades pueden ser
propiamente  productivas como  cultivos,
recoleccion, aprovechamiento, extraccion,
pastoreo; 0 de manejo como prevencion,
mantenimiento, restauracion. Los sistemas
productivos sostenibles producen alimentos
seguros, saludables y de alta calidad;
contribuyen a la mitigacion 'y adaptacion de los
territorios al cambio climatico, garantizan la
viabilidad  econdmica, prestan  servicios

los eslabones de producciéon, postcosecha,
almacenamiento, procesamiento y distribuciéon al
por mayor.

h. Pérdida o el desperdicio de la calidad de los
alimentos. (PDCA). Corresponde a la disminucion
de un atributo cualitativo de los alimentos como el
nutricional y el aspecto, entre otros, debido a la
degradacion del producto en todas las fases de la
cadena agroalimentaria.

i. Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN). Es
la disponibilidad suficiente y estable de alimentos, el
acceso y el consumo oportuno y permanente de los
mismos en cantidad, calidad e inocuidad por parte
de todas las personas, bajo condiciones que
permitan su adecuada utilizacidon biolégica, para
llevar una vida saludable y activa.

j- Sistemas Alimentarios. Relne todos los
elementos (medio ambiente, personas, insumos,
procesos, infraestructuras, instituciones, etc.) y
actividades relacionadas con la produccion,
elaboracién, distribucion, preparacion y consumo de
alimentos, asi como los productos de estas
actividades, incluidos los resultados
socioeconémicos y ambientales.

k. Sistemas Alimentarios Sostenibles. Son
aquellos que, al hacer uso de los distintos recursos
y los sistemas interactuantes, no ponen en riesgo
las bases econdmicas, sociales y ambientales que
permiten proporcionar Seguridad Alimentaria vy
Nutricional a las generaciones actuales y futuras.

. Sistemas productivos sostenibles. Conjunto
estructurado de actividades agropecuarias que un
grupo humano organiza, dirige y realiza, en un
tiempo y espacio determinados mediante practicas y
tecnologias que no degradan la capacidad
productiva de los bienes naturales comunes. Tales
actividades pueden ser propiamente productivas
como cultivos, recoleccién, aprovechamiento,
extraccion, pastoreo; o de manejo como prevencion,
mantenimiento,  restauracién. Los  sistemas
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ecosistémicos, gestionan las zonas rurales
conservando la biodiversidad, la soberania
alimentaria y la belleza paisajistica, garantizan el
bienestar de los animales y contribuyen al
bienestar y buen vivir”.

productivos  sostenibles  producen alimentos
seguros, saludables y de alta calidad; contribuyen a
la mitigacion 'y adaptacion de los territorios al

cambio climatico, garantizan la viabilidad
econOmica, prestan servicios ecosistémicos,
gestionan las zonas rurales conservando la

biodiversidad y la belleza paisajistica, garantizan el
bienestar de los animales y contribuyen al bienestar
y buen vivir.

Articulo 3°. De la jerarquia de recuperacion de
alimentos para consumo humano. Maodifiquese el
articulo 3 de la Ley 1990 de 2019, el cual
guedard asi:

“Articulo 3°. Priorizacion de acciones para
reducir pérdidas y desperdicios de alimentos
para consumo humano. Las acciones tendientes
a reducir las pérdidas o desperdicios de
alimentos para consumo humano se llevaran a
cabo en el siguiente orden de prioridad:

a) Reduccion del volumen de excedente
alimentario que se genera;

b) Consumo humano por medio de bancos de
alimentos, organizaciones sin animo de lucro
receptoras de alimentos, comedores sociales y
refugios;

¢) Alimentacién animal;

d) Procesos de aprovechamiento de residuos
organicos y/o energias renovables;

e) Vertederos e incineradores como ultimo
recurso de eliminacion”.

De similar forma, a través del Decreto 375 de 2022,
Capitulo 3, articulo 2.22.1.1.3, ligado al
aprovechamiento y uso de las pérdidas vy
desperdicios de alimentos, contempla el
planteamiento y desarrollo de estrategias de
economia circular de que trata el articulo 2.22.1.1.3,
a saber: “[...] e) [...] sistemas de produccién y
consumo que promuevan la eficiencia en el uso de
materiales, agua y energia [...]".

En esa medida, las acciones propuestas se
desarrollaran en el plan de acci6on que defina la
mesa técnica de la Comision Intersectorial de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN). Aqui
no hay que desconocer la expedicién del Decreto
2223 de 2022, “por el cual se modifica la integracion
y presidencia de la Comisién intersectorial de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN)”.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 8 de la Ley
1990 de 2019, el cual quedara asi:

“Articulo 8°. Medidas para prevenir la pérdida
y el desperdicio de alimentos destinados al
consumo humano. Las personas naturales o
juridicas privadas, publicas, nacionales o
extranjeras, que se dediquen a la produccién
agropecuaria, industrial, y comercializacion de

En el contexto de obligatoriedad que se propone en
el numeral 2, es relevante que se defina qué institu-
cion(es) realizaran el control y la vigilancia de la en-
trega de alimentos a las organizaciones sin animo
de lucro.

De otro lado, en el articulo 2.22.1.2.3.2. del Decreto
375 de 2022, sobre alternativas para el aprovecha-
miento de alimentos por medio de las donaciones
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alimentos aptos para el consumo humano, bien
sea al por mayor o al detal, alimentos frescos y/o
procesados, estaran obligadas a no destruir,
desnaturalizar o afectar la aptitud para el
consumo humano de los alimentos que se
encuentren en sus inventarios o bajo su
administracion. Para ello deberan: [ ...]".

de alimentos, prevé que “la Consejeria Presidencial
para la Nifiez y la Adolescencia, el Departamento
Nacional de Planeacion, el Departamento Adminis-
trativo para la Prosperidad Social, el Ministerio de
Salud y Proteccion Social y el instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, de conformidad con sus com-
petencias misionales y el alcance de sus funciones
determinado en la normatividad vigente, establece-
ran los lineamientos de tal forma que los alimentos
donados garanticen estandares alimentarios, nutri-
cionales y de inocuidad”.

Articulo 7°. Adicidnese un articulo a la Ley 1990
de 2019 el cual quedara asi:

“Articulo 9A°. Registro Nacional de Donacion
de Alimentos RNDA. Créese el Registro
Nacional de Donacion de Alimentos RNDA,
como un sistema de informacién desarrollado
para facilitar la entrega de alimentos a titulo
gratuito. Adicionalmente, el RNDA se constituira
como una herramienta de lucha para prevenir la
pérdida y el desperdicio de alimentos.

El Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos (Invima) sera
responsable de crear y administrar el Registro
Nacional de Donacién de Alimentos RNDA, asi
como de resolver controversias presentadas
entre donantes y donatarios.

Al RNDA se deberan inscribir todos los actores
de la cadena de suministro de alimentos,
relacionados directa o indirectamente con el
sector de alimentos, identificados como
personas naturales o juridicas, privadas o
publicas, nacionales o extranjeras con actividad
en Colombia, a los cuales se les asignara la
calidad de donantes.

Deberan inscribirse al RNDA las organizaciones
sin animo de lucro legalmente constituidas, en
cuyo objeto social y en sus estatutos, sefialen de
manera expresa la funcion de recolectar
alimentos para ser distribuidos de manera
gratuita _con destino al cubrimiento de las

El Decreto 2078 de 2012 que establece la
estructura del Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos define como objeto
principal del Instituto, actuar como instituciéon de
referencia nacional en materia sanitaria y ejecutar
las politicas formuladas por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social en materia de vigilancia sanitaria
y de control de calidad de alimentos y bebidas.

Dentro de las funciones estan el ejercer la
inspeccion,  vigilancia 'y control a los
establecimientos productores y comercializadores
de los productos objeto de vigilancia, certificar en
buenas practicas, establecer directrices técnicas y
procedimientos de operacion a ejecutarse por parte
de los entes territoriales, adelantar campafas de
educacion sanitaria, actuar como laboratorio
nacional de referencia en relacion a los productos
de su competencia, entre otras.

Con base en lo anterior, la responsabilidad de crear
y administrar un sistema de informacion y el
resolver controversias entre donantes y donatarios,
no estan estipulados dentro del campo funcional del
Instituto.

De persistir en la norma, y sin aval gubernamental
tendria un problema de constitucionalidad en los
términos de los articulos 150 numeral 7° y 154 de la
Constitucion Politica y la interpretacién y alcance
dado a estas normas por la Corte Constitucional.
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necesidades de la poblacion.

Paragrafo 1o. La inscripcion en el RNDA no
constituye ningtn costo para los donantes, las
organizaciones sin animo de lucro receptoras de
alimentos ni los bancos de alimentos, para
procesos distintos al consumo humano, de lo
cual se dejara constancia por el revisor fiscal o
contador publico segun sea el caso, siempre y
cuando no supere el tres por ciento (3%) del
total de alimentos para consumo humano que se
encuentre en la suma del inventario inicial mas
las compras.

Paragrafo 20. En el RNDA se exigira que las
organizaciones sin animo de lucro hagan publica
la informacién relativa a sus fuentes de
financiacién, miembros de la junta directiva,
donantes, exenciones tributarias que se
alcanzan con las donaciones, ingresos y todo lo
relativo a sus rendimientos financieros”.

Articulo 8°. Adicidnese un articulo a la Ley 1990
de 2019 el cual quedara asi:

“Articulo 9B°. Reporte. Es obligacion de todos
los actores de la cadena de suministro de
alimentos, relacionados directa o indirectamente
con el sector de alimentos, identificados como
personas naturales o juridicas, privadas o
publicas, nacionales o extranjeras con actividad
en Colombia presentar al Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
(Invima) un reporte de los resultados logrados a
partir de las actividades definidas en el articulo
30 donde se definen las acciones de lucha para
prevenir el desperdicio de alimentos.

Paragrafo 1°. Este reporte debera ser
presentado anualmente al Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
(Invima) para seguimiento y verificacion del
cumplimiento de la presente ley.

Paréagrafo 2°. E| incumplimiento en materia de
reporte de las medidas de prevenciéon de la

Es importante definir en primera instancia la entidad
0 entidades que en el marco de sus competencias
generen los lineamientos y parametros que
implementen el cumplimiento de las actividades del
precitado articulo 3. Asi como la informacién
especifica que se deba reportar.

Teniendo en cuenta lo anterior se sugiere eliminar al
Invima como entidad que desarrolle este
seguimiento, dado que su funcién es actuar como
referencia nacional en materia sanitaria y ejecutar
las politicas formuladas por el Ministerio de Salud y
Protecciéon Social en materia de vigilancia sanitaria
y de control.
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pérdida y desperdicio de alimentos acarreara
multas y sanciones administrativas de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 17 de la presente

ley”.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 11 de la Ley
1990 de 2019 el cual quedara asi:

“Articulo 11. Disposicién de alimentos para
consumo humano o animal producto de la
aprehension, decomiso o abandono, a favor
de la Nacion.

Las autoridades del orden nacional y territorial
que tengan entre sus competencias la
destinacion de bienes aprehendidos,

decomisados o abandonados, dispondran de los
alimentos objeto de aprehensién, decomiso y
abandono en favor de la Nacién que sean aptos
para el consumo humano, de conformidad con lo
establecido en los articulos 8 y 10 de la presente

ley.

Entre las mencionadas entidades se encuentran
la DIAN en virtud de lo consagrado por el
Estatuto Aduanero, el articulo 20 de la Ley 383
de 1997 y el articulo 53 de la Ley 1762 de 2015
o0 las que hagan sus veces; las autoridades
ambientales con facultad de prevencion de
acuerdo con la Ley 1333 de 2009 o la norma
que la reemplace; y las autoridades
responsables de la implementacién y desarrollo
del Sistema de Vigilancia de Salud Puablica de
conformidad con la Ley 9a de 1979 y el Decreto
numero 780 de 2016.

Paragrafo. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social definird en un término de 6 meses
contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, los lineamientos para la expedicion
del concepto de aptitud de los alimentos para
que el consumo humano o animal, entre otros
procedentes, para aportar al cumplimiento de los
objetivos de la politica para la prevencion de la
pérdida y el desperdicio de alimentos”.

En lo concerniente al paragrafo, los lineamientos
para la expedicion del concepto de aptitud de los
alimentos para el consumo humano ya estan
enmarcados dentro de la normatividad sanitaria
vigente. Igualmente, el concepto de alimentos para
consumo animal no es competencia de esta
Cartera. Por tal razon se sugiere eliminar el
paragrafo.

Articulo 12. Adicidnese un articulo a la Ley 1990

En el Decreto 375 de 2022, en los articulos
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de 2019 el cual quedara asi:

“Articulo 13A. Prohibicion del desperdicio y
la pérdida de alimentos aptos para consumo.
Prohibicién del desperdicio y la pérdida de
alimentos aptos para consumo. Todos los
actores de la cadena de suministro de alimentos,
relacionados directa o indirectamente con el
sector de alimentos, identificados como
personas naturales o juridicas, privadas o
publicas, nacionales o extranjeras con actividad
en Colombia, que deliberadamente desperdicien
alimentos aptos para consumo humano
acarreara multas y sanciones administrativas de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 17 de la
presente ley”.

2221232, a 2.221.2.3.6. se determinan las
estrategias y acciones para prevenir y disminuir los
desperdicios de alimentos para consumo humano, y
mejorar los procesos en las etapas de distribucién,
comercializacién y consumo.

Asi mismo, para disminuir las pérdidas de alimentos
para consumo humano en las etapas de produccion,
cosecha, postcosecha, almacenamiento,
procesamiento industrial, distribucion al por mayor y
comercializacién de los alimentos, se definen las
estrategias y acciones dispuestas en los articulos
2.22.1.2.2.2.a2.22.1.2.2.8.

Articulo 13. Adicidnese un articulo a la Ley 1990
de 2019 el cual quedara asi:

“Articulo 13B°. Campafas informativas.
Todos los establecimientos gastronomicos,
restaurantes, bares y establecimientos similares
deberan promover campafias informativas que
incentiven la prevencion de desperdicios
alimentarios y fomenten mejores practicas
donde los consumidores se responsabilicen de
los propios desperdicios que generan en estos
establecimientos.

El Instituto Nacional de Medicamentos Yy
Alimentos (Invima) debera crear una guia de
buenas précticas para bares y restaurantes que
ayuden a reducir el desperdicio de alimentos”.

Es relevante tener presente lo dispuesto en el
Decreto 375 de 2022, que en su articulo
2.22.1.2.35., contempla la elaboraciéon de
lineamientos y estrategias de informacion,
educacion y comunicacién para la prevencion del
desperdicio de alimentos, asi como del consumo
responsable, dirigidas a los diferentes actores, esto
es, proveedores, comercializadores, organizaciones
sociales, empresas, establecimientos
gastronémicos, consumidores, y poblacion en
general. Esta actividad se desarrollara de forma
conjunta por los ministerios de salud y educacién, la
Unidad Administrativa Especial de Alimentacion
Escolar y el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar.

De acuerdo al Decreto 2078 de 2012, “por el cual
se establece la estructura del Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima), y
se determinan las funciones de sus dependencias”,
en su articulo 4°, se prevé la competencia para
proponer medidas de caracter general para la
aplicacion de las buenas practicas o mejores
estandares técnicos para la produccién, transporte,
almacenamiento y las demas actividades dirigidas al
consumo de los productos objeto de vigilancia de la
entidad; asi mismo adelantar campafias de
educacion sanitaria con los consumidores, sobre
cuidados en el manejo y uso de los productos cuya
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vigilancia le otorga la ley al Instituto.

Articulo 14. Adiciénese un articulo a la Ley 1990
de 2019 el cual quedara asi:

Articulo 13C. Capacitaciones. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural en coordinacion
con la Comisién Intersectorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (CISAN), disefiaran e
implementaran programas de capacitacion y
transferencia tecnolégica para el sector
agropecuario que fortalezcan la resolucion de
problemas en materia de control de plagas,
adaptacion a anomalias climaticas y sanidad e
inocuidad de productos agropecuarios, con el fin
de prevenir las pérdidas de alimentos en las
etapas de produccion, cosecha y postcosecha.

Se sugiere ajustar de la siguiente manera:

Articulo 13C. Capacitaciones. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural en coordinaciéon con
la Comisién Intersectorial de Seguridad Alimentaria
y Nutricional (CISAN), en el marco de las
competencias de las entidades que la integran,
disefiara e implementara programas de
capacitacion y transferencia tecnologica para el
sector agropecuario que fortalezcan la resolucion
de problemas en materia de control de plagas,
adaptacion a anomalias climaticas y sanidad e
inocuidad de productos agropecuarios, con el fin de
prevenir las pérdidas de alimentos en las etapas de
produccién, cosecha y postcosecha.

Articulo 16. Adiciénese un articulo a la Ley 1990
de 2019 el cual quedara asi:

“Articulo 13E. Divulgacién. Con el objetivo de
promover las donaciones de alimentos, la
Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria
vy Nutricional (CISAN) en coordinacion con el
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo,
divulgaran las disposiciones de la presente ley a
todos los actores de la cadena de suministro de
alimentos, relacionados directa o indirectamente
con el sector de alimentos, identificados como
personas naturales o juridicas, privadas o
publicas, nacionales o extranjeras con actividad
en Colombia”.

Se sugiere ajustar de la siguiente manera:

“Articulo 13E. Divulgacién. Con el objetivo de
promover las donaciones de alimentos, el
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo en
coordinacion con la Comision Intersectorial de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN), en el
marco de las competencias de las entidades que
la integran, divulgaran las disposiciones de la
presente ley a todos los actores de la cadena de
suministro de alimentos, relacionados directa o
indirectamente con el sector de alimentos,
identificados como personas naturales o juridicas,
privadas o publicas, nacionales o extranjeras con
actividad en Colombia”.

Articulo 17. Adiciénese un articulo a la Ley 1990
de 2019 el cual quedara asi:

“Articulo 13F. Etiquetado de los alimentos
para reducir su desperdicio. El Ministerio de
Salud y Proteccion Social establecera en
término de 6 meses contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley en el
reglamento técnico sobre los requisitos de
rotulado o etiquetado, la utilizacién obligatoria de
la “Fecha de consumo preferente” y “Fecha
limite de utilizaciéon” en el rotulado o etiquetado
que deben cumplir los alimentos envasados y

Los reglamentos técnicos para el rotulado y
etiquetado de  alimentos se  encuentran
contemplados en las Resoluciones 5109 de 2005 y
1506 de 2011. Por tal motivo se sugiere eliminar el
paragrafo.
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materias primas de alimentos para consumo
humano. La regulacion debera propender
porque la informacidén sea clara, visible, legible,
de facil identificaciéon, comprensiéon para los
consumidores y que propenda por la efectiva
disminucién de las pérdidas y desperdicio de
alimentos”.

3. CONCLUSIONES

Para esta Cartera es importante la prevencion y la disminuciéon de las pérdidas y los
desperdicios de alimentos motivo por el que participd e interviene activamente en el
desarrollo del Decreto 375 de 2022, “por el cual se adiciona la Parte 22 al Libro 2 del
Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, en lo relacionado con la disminucion de
las pérdidas y los desperdicios de alimentos” en el marco de la Comision Intersectorial
de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN). Es mas, ligado con ello, no se debe
desconocer la expedicion del Decreto 2223 de 2022, “por el cual se modifica la
integracion y presidencia de la Comision intersectorial de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (CISAN)”, pues es una tematica del interés del Gobierno Nacional.

No obstante, al revisar la norma propuesta, continuar con su tramite deviene inconve-
niente y tendria visos de inconstitucionalidad por razones tales como:

3.1. Varias de las disposiciones estan contenidas en el mencionado decreto, a saber,
las definiciones (que no es técnico adoptarlas legalmente), los ajustes en la
jerarquizacion en la recuperacion de alimentos ya estan contenidos, las medidas
para prevenir la pérdida y el desperdicio de alimentos destinados al consumo
humano, la prohibicion del desperdicio y la pérdida de alimentos aptos para
consumo, las campaiias informativas.

3.2. El registro nacional de Donacion de Alimentos y la consolidacion de los reportes
de acciones no son tareas que correspondan al INVIMA.

3.3. Finalmente, debe recordarse que la reglamentacion en cabeza del Gobierno
Nacional es una facultad permanente.

En estos términos, se presenta la posicién del Ministerio de Salud y Proteccién Social
en lo relativo a la iniciativa de la referencia.
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Atentamente,

DIANA CAROLINA CORCHO MEJIA
Ministra de Salud y Proteccion Social

Aprobo:
Viceministerio de Salud Publica y Prestacion de Servicios.
Direccion Juridica.
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